E22 som OPS

Samverkan for snabbare utbyggnad

e ot Malmé 14 Maj 2007

Samverkansprojekt
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E22 Fakta

Stracka Trelleborg - Karlskrona - Kalmar - Norrkoping
Langd 545 km, varav 170 km ar klara
Planerad standard Motorvag 61 km
4F/2+2 169 km
2+1 285 km
Fortsatt utbyggnad Aterstar 30 etapper av totalt 44

Vagverkets aktuella tidplan

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Trelleborg-Malmo
Hurva-Kalmar

Kalmar-Soderkoping
Soderkdping-Norrkdping
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Samhallsekonomiskt I6nsam utbyggnad

Utbyggnad av E22 ar [6nsamt for samhallet.
— Hurva - Karlskrona genomsnittlig NNK =1,4

Ytterligare vinster genom en tidigarelagd utbyggnad
- 1.100 msek for Skane/Blekinge

Lagre total byggkostnad om utbyggnaden bedrivs
sammanhangande

- 550 msek for Skane/Blekinge

Lagre kostnad for underhall och drift om Entreprendren
ocksa skall svara for I6pande underhall

- Efterkalkyler i UK har pavisat 15% lagre kostnader
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Alternativ finansiering av infrastruktur
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Alternativ finansiering av infrastruktur

Specialiserad myndighet med lanekapacitet
- Forutsatter avgifter fran investeringen
- Japan, Italien, Ungern

Sarskilda transportfonder

- Skall sakerstadlla tillrackliga finansiella resurser for
infrastrukturinvesteringar

- Tjeckoslovakien, Chile
Riktade transportskatter

- Vagavgifter, drivmedelsskatter, trangselavgifter
- USA, Japan, London

PPP/OPS

- Forekommer i stor omfattning
- T.ex. UK, Portugal, Finland, Norge

Fullskalig privatisering

KPMG Finacial Viability and Affordability of Off-budget
Infrastructure Funding Models; 2005
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Definition av OPS/PPP

Definition
OPS/PPP sammanfor den privata och den offentliga sektorn i
langsiktiga samverkansprojekt till 6msesidig nytta

Overfort till vagsektorn innebdr det att staten eller det offentliga inte langre
star for uppforandet av vdagen, utan istallet koper anvandningen av en
transportstracka som byggs och darefter underhalls under en ldngre period av
en privat aktor. Men det dr fortfarande staten som ansvarar for vagnatet,
Skillnaden ar att fokus nu ligger mer pa sjilva tjansten an pa anlaggningen.
Det primdra for staten dr inte langre att vara infrastrukturhallare, utan att
tillhandahalla infrastrukturtjansterna.

Statskontorets definition:

"En offentlig service eller funktion som utformas 6ver hela sin
livscykel och tillhandahalls av foretradare for den privata
sektorn, helt eller delvis finansierad med privata medel och
dar risker fordelas mellan den privata och offentliga sektorn
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Syftet med OPS/PPP

Syfte

Kdarnan i PPP-konceptet ar fordelningen av riskerna mellan
parterna sa att samhallet darigenom tillforsakras mesta
mojliga nytta for pengarna.

Tva skilda syften brukar anges for PPP: finansieringsproblemet och effektivitetsvinster

Finansieringsproblemet: Effektivitetsvinster:

Trots ett stort behov av investeringar i Kostnadsoverskridanden och forseningar har
infrastrukturen for bland annat vagar har endast ofta karakteriserat stora infrastruktur-

en mindre del av de 6nskvérda investeringarna investeringar. Genom att 6verflytta ansvaret for
kommit att realiseras. Forklaringen ligger i att utformning, konstruktion, finansiering och drift
finansieringen gér via statsbudgeten och att andra over en langre period, tillférsakras samhéllet en
utgifter, framfor allt for valfardstjanster, trangt ut effektivitetsvinst genom lagre
infrastrukturinvesteringarna livslangdskostnad™.

1) Ett OPS/PPP-projekt skall kunna visa att det ger ett
mervarde om risker allokeras till den privata sektorn
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Konsekvenserna av OPS/PPP

Konsekvens

Det langsiktiga perspektivet i ett OPS/PPP projekt sporrar
entreprenoren att beakta synergierna mellan utformningen av en
tillgang (t.ex. en vag) och dess slutliga driftskostnad for att
garantera lagsta livslangdskostnad

OPS/PPP innebér att upphandling och drift av | England har OPS/PPP skapat
infrastrukturanlaggningar genomférs kostnadseffektivitet, utveckling av nya tekniker
annorlunda an i traditionella investerings- och innovativa idéer samt ett langsiktigt satt
projekt. Denna nya ansats lagger en storre del att se sambandet mellan utformning och

av ansvaret pa privat sektor. Den bygger livslangdskostnad.

bland annat pa forutsattningen att privat
sektor kan hantera vissa risker effektivare an
offentlig sektor.

OPS/PPP mojliggor en battre beskrivning av
behoven och en optimal anvandning av
resurser
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Riskfordelning

Offentliga sektorn Privata sektorn Grafen avser att illustrera
hur en férdelning av

identifierade risker i ett
Kostnadsoverskridande OPS/PPP-projekt kan
allokeras inom ramen for
en upphandling

Finansiering

FOrseningar

Utformning som inte ger
overenskomna egenskaper

Andrade lagar
|

Protester fran allmanheten
|

Risk for latenta fel i befintliga anlaggningar

Trafikvolym
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Faktorer som gor ett OPS/PPP projekt genomforbart och
ekonomiskt motiverat

- Realismen i projektet
- Kostnaderna
- Forvantade intakter
- Tillgang till statligt stod
- Niva pa tull-/brukaravgifter
- Forekomst av alternativa vagar

- Forberedelserna

- Tekniska analyser

- Planering

- Projektets forankring hos intressenterna

- Projektets komplexitet och nyskapande

- Upphandlingsprocessen och konkurrensen
- Grad av beskrivning och tydlighet i kraven
- Projektets politiska miljo
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Faktorer som gor ett OPS/PPP projekt genomforbart och
ekonomiskt motiverat

Reglerande villkor
- Legalt ramverk
- Forutsattning for Koncession
- Reglerande institutioner

Finansiella marknaders forutsattningar
- Likviditeten i kapitalmarknaderna
- Laneinstrument och upplaning

Legalt ramverk
- Tradition att privata sektorn bidrar till offentliga tjanster
- Lagstod for genomforandet
- Aganderitt
- Risk for expropriation

Anbudsgivares kunskap
- Antal anbudsgivare
- Sektorns finansiella och tekniska kunskaper
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OPS/PPP-modellen

Arlig incitamentsbaserad betalning

- Bestallarens betalning kan variera efter hur val operatoéren
lever upp till vissa avtalade villkor, t ex trafiksakerhet

Privata sektorn har hela ansvaret for att leverera
avsedd tjanst

Entreprendren har hela ansvaret for vagens och
angransande omradens estetiska och miljomassiga
utformning

Riskfordelningen avtalas
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Norges erfarenheter

- Norge provar PPP i tre projekt
- Betalning delvis med 'bom-pengar’

- Forsta projektet forverkligades ett par ar snabbare 4n om man
gjort det pa traditionellt satt

- Bestallaren garanteras en viss kvalitetsniva pa vdagen

- Tidpunkten for fardigstallandet ar angiven i férvag. Ingen
betalning till utféraren dessférinnan

- Forsta projektet blev ett av de snabbast genomforda i Europa.

“We regard the PPP-model as one of several measures to increase the efficiency of
our investments, and thereby give people and industry and trade better services”

Torild Skogsholm
Minister of Transport and Communications
20t of October 2003
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Varfor E22 som OPS/PPP?

- Hog effektivitet

- Stort behov och samhallsekonomiskt l6nsamt
- Snabbare och effektivare genomférd utbyggnad
- Val forberett och forankrat hos primarbrukarna

- Lag risk
- Val definierade projekt enligt vedertagen "standard”
- Langt framme i planeringen (faststallda arbetsplaner)
- Tekniskt okomplicerat

- Anpassad investeringskostnad
- Etapper pa 1,0-2,0/3,0 mdr
- Attraktivt for internationella entreprendrer

- Medfinansiering
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Volymtillvaxt per stracka, 2006 - 2040
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Etapp Skane

VV:s bedémning av trafikvolymen VV:s bedomning av trafikvolymen
Hurva-Kristianstad Kristianstad-Blekinge
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10 000 10 000

5000 5000 -
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Arlig volymtillvaxt beréknas till Avrlig volymtillvaxt beraknas till
2006-2020 2021-2040 2006-2020 2021-2040

Pb 2,7% 1,8% Pb 1,4% 0,9%

Lv 5,0% 3,3% Lv 2,8% 1,8%

Lastbilars andel av totala volymen beraknas till Lastbilars andel av totala volymen beréknas till

2006  10-12% 2006  10-12%

2020 c:a 13% 2020 c:a 15%

2040 c:a 17% 2040 18-20%%

Kalla: Vagverket Skane och bearbetning av E22 AB
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Etapp Blekinge

W:s beddmning av trafikvolymen

W:s bedémning av trafikvolymen
vaster om Karlskrona 9 ym

Oster om Karlskrona
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Arlig volymitillvaxt beréknas till Arlig volymtillvaxt beréknas till
2006-2020 2021-2040 2006-2020 2021-2040

Pb 2,4% 1,6% Pb 1,4% 0,9%

Lv 4,8% 3,1% Lv 4,2% 2,7%

Lasthilars andel av totala volymen beraknas till Lastbilars andel av totala volymen beréknas till

2006 10-12% 2006 10-12%

2020 c:a 13% 2020 c:a 15%

2040 cal7’% 2040 18-20%%

Kalla: vVagverket Skane och bearbetning av E22 AB
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E22 Investeringskostnad

Ackumulerade belopp i mSEK

10000
2+1 vag | Skane ar drygt 30% av
8000 \ totala strackan
fardigstalld.
6000

MV, 2+2 Vé% | Blekinge paverkas 85%
4000 - av befintlig stracka.
Kostnaden beraknas till
2000 2,5 mdr.

E22s anslutning till E4 i
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E22 AB:s forslag

Vagverkets plan (mSEK) Ackum mSEK
1600 - - 9000
1400 -
1200 B Tidigarelagd utbyggnad:
1000 - | / [ 000 Snabbt politiskt beslut om utbyggnad
800 och en fokuserad planering
607 L 3000
400 Sammanhangande utbyggnad:
2001 I a I E22 AB foreslar en koncentrerad

utbyggnad i hogst tre etapper

Kapacitet for framtiden:

ﬁ' [ 1500 E22 AB foreslar 2+2 som ldgsta

1 | 12000 standard for hela strackan
3500
000+ / oo . . o en .
2500 Finansiering och Riskfordelning
20001 | 6000 E22 AB foreslar OPS/PPP-l6sning.
15001 Merkostnad balanseras genom snabbare
10001 ' ’ - 3000 genomforande
500 4

- - 0

2006 2008 2010 2012 2014 2016
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Finansiering

En optimal riskférdelning forutsatter entreprendrens
ansvar att sjalv svara for noédvandig finansiering.

Under byggtiden Efter fardigstallandet

Riskkapital Riskkapital
Kortfristiga bankkrediter Banklan
EIB/NIB
Lan i AP-fonder/forsakringsbolag
Obligationer
Kortfristig upplaning Langfristig upplaning

Riskkapitalet speglar agandet i konsortiebolaget.

For att erbjudas lamna anbud skall bakomliggande agare
accepteras av Uppdragsgivaren.
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Skuldprofil

En schematisk bild av projektets finansiering under dess livstid.
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|:|EL.mma eget kapital

|:|El..mma ldngfriztiga =kulder

De langa skulderna
finansierar dels sjalva
investeringskostnaden, dels
den rantekostnad som
uppstar under byggtiden och
som kapitaliseras och
omfordelas dver
koncessionsperioden.

Andelen eget kapital ar c:a
5% av det totala kapital-
behovet.

Avgiften fran bestallaren ar
incitamentsbaserad och
erlaggs fran den dag vagen
Oppnas for trafik
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Projektet

E22 AB



E22 AB

Agare

Styrelse

Kapital

Malsattning
- Primart:

- Sekundart

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren
Region Skane

Region Blekinge

Regionforbundet i Kalmar

(Regionforbundet Ostsam)

att fa Regeringens uppdrag att, tillsammans med
Vagverket, utreda hur utbyggnaden av E22 kan
tidigareldggas utan att kostnaderna for utbyggnaden
belastar redan beslutade ramar for infrastruktur-
investeringar.

att driva projektet i samarbete med Vagverket fram till
dess att offertunderilag for upphandlingen har upprdttats och
upphandlingen har pabdrjats.
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Ansvarsfordelning

Bestéllare E22 AB | Entreprenor

Planering
Forberedelse for projektet
Underlag och Analyser till beslutsfattare
Definiera projektet
Risk- och finansieringsanalys
Faststalla tekniska krav
Kostnadskalkyler/-jamforelser
Projektavtal

X X X X X
X X X X X X

Beslutspunkt

Upphandling (LOU)
Utarbeta anbudsunderlag
Prekvalificering (X)
Utvardering/kontraktsférhandling (X)
Finansiering (X)

(X)

X X X
X X X

Byggnation
Byggande X
Kontroll och godkannande X

Forvaltning
Utférande av underhall X
Kontroll och godkannande X
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OPS/PPP kontrakt - principer

Fyra eller fem intressenter kommer att bjudas in till
forhandlingar om det slutliga uppdraget
- Offertunderlag

» Kontraktsforslag

 Viktigare villkor

* Relevant tidplan

Kontraktsdokument
- Beskrivning av projektet
- Teknisk specifikation
- Betalningsmekanism
- Beskrivning av handlaggning och procedurer
- Forhandlad offert fran PPP-bolaget
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OPS/PPP kontrakt - principer

Upphandlande part/parter
- Vdgverket

PPP-bolagets ataganden specificeras i offertunderlaget och
forhandlas i kontraktet

- Fullt ansvar for vagen E22 - Etapp |

- Driftstid 25 ar fran det att vdagen ar helt 6ppnad

- PPP-bolaget ansvarar for god tillganglighet, hog sakerhet samt att vagen
fyller hoga miljo- och estetiska krav

- Vissa tillstand skall inhamtas

Betalning
- Betalning borjar erlaggas nar vagen ar fardig

Finansiell modell

- Kontraktet skall innehalla en detaljerad beskrivning av PPP-bolagets
inkomster och utgifter under kontraktsperioden
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OPS/PPP kontrakt - principer

Riskfordelning
- Projektriskerna skall fordelas mellan parterna

- PPP-bolaget ansvarar for risker avseende vdgens utformning,
konstruktion, byggande, drift underhall och finansiering

- Bestallaren svarar for sadana risker som enligt kontraktet ligger utanfor
PPP-bolagets kontroll

- Kontraktet anger ocksa villkoren vid forandringar, force majeure,
forsdkringar, avbrott, upphdérande etc

Kvalitetskontroll

- PPP-bolaget skall inféra rutiner for kvalitetskontroll av bl.a tillganglighet,
vagstandard, trafiksakerhet och miljo

- Bestadllaren har ratt att [6pande kontrollera PPP-bolagets arbete
Villkor vid 6verlamnande
Tvister
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Tidplan fér anbudsprocessen

Kvartal |

Kvartal Il

Kvartal Il

Kvartal IV

Kvartal |

Kvartal Il

Tillkdnnagivande i OJEC

Sista dag for att anmadla intresse
For-kvalificerade anbudsgivare
Anbudsperiod

Utvardering av anbud

Forhandling med utvalda anbudsgivare
Presentation av slutbud

Analys av slutbud

Val av anbudsgivare for slutforhandling
Slutférhandling

Teckna finansieringen

Tillkannage valt anbud

Slutfora tekniska forutsattningar
Slutféora DBFO-kontraktet

Underteckna kontrakt

Utfarda igangsattningstillstand

h,'l‘l

Highways Agency, UK, Value in Roads, 2002
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Projektbolagets ansvar

Projektbolaget (Entreprendren) skall ansvara for:

att anskaffa och vidmakthalla tillstand som inte Vagverket ansvarar
for

att projektera, konstruera och bygga vagen i enlighet med
uppstallda krav;

att driva och underhalla vagen i enlighet med uppstéllda krav;
att finansiera vagen;

att agera som vaghallare (Vagverket ar formellt vaghallare enligt
vaglagen)

att overlamna vagen till Vagverket vid avtalstidens utgang i skick
som Overensstammer med uppstallda krav.

Referens: Ds 2000:65
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Vagverkets ansvar

Vagverket (Bestallaren) skall ansvara for:
att anskaffa och vidmakthalla tillstand for byggande av
vagen enligt vaglagen (forstudie, vagutredning och
arbetsplan) och annan tillamplig lagstiftning;

att anskaffa mark (vagratt) enligt vaglagen samt stalla
marken till projektbolagets forfogande;

att erlagga periodisk ersdttning till projektbolaget for
utforandet av infrastrukturtjanst, inklusive
tillhandahallandet av vagen;

att bevaka statens intressen i projektet.

Referens: Ds 2000:65
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Rattsliga forutsdttningar

- Politiska beslut
. Vaghallare

- Vagverket alltid formell vaghallare men kan delegera vaghallaransvaret till
vagbolaget

. Tillstand

- Forstudie

- Vagutredning

- Regeringens provning

- Arbetsplan (VV:s ansvar men utarbetas av vagbolaget)
- Vagratt

- Innehas av vaghallaren som ger vagbolaget i uppdrag att anldgga vagen
. Aganderatt till vagen

- Staten via Vagverket

- Ersattning
- Staten kan betala ersattning (direkt eller skuggtullar)
- Vagavgifter kan tas ut
Referens: Ds 2000.65
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Ovriga fragor

- Upphandling
- Forhandlad upphandling med foregaende prekvalificering enlig LOU
- Koncession
- Genomfors av vagbolaget pua Vagverket

.- Beskattning av Vagbolaget maste utredas

- Risk for att skyldighet att betala inkomstskatt inte foljer intaktstrommarna. (Maste utredas)
- Momsfragan ar oklar
- Avskrivningar bor kunna goras 6ver avtalstiden

- Bolagsform

- Aktiebolag bor kunna anvandas
- Kan dgas helt eller delvis av kommuner och regioner

Referens: Ds 2000:65
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Sammanfattning och slutsats

Utbyggnaden av E22 dr lamplig att genomfora i
samverkan mellan offentlig (stat/region/kommun)
och privat sektor

E22-projektet innebadr att utbyggnaden kan
genomforas betydligt snabbare och till lagre
kostnad for samhallet, utan att gora avkall pa
sakerhet, kvalitet och miljo

Regioner/kommuner ar beredda att bilda
Vagbolaget E22 AB och att starta en planering, i
samverkan med Vagverket, av utbyggnaden av E22
som ett PPP-projekt
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Samverkansprojekt

E22 AB

Stephan Miichler
Mobil: 0708 20 35 06

E-mail: stephan.muechler@handelskammaren.com

Claes Magnuson
Mobil: 0762 32 71 03
E-mail: claes.magnuson@navita.se



